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Obiective:

O1. Diagnosticarea sectoriala si locala a impactului pandemiei n anii 2020 si 2021 cu accent asupra
companiilor, pietei muncii si reactiei autoritatilor publice in perioada pandemiei. Pentru acestea din
urma avem in vedere o analiza de profunzime a modului in care autoritatilor publice locale au executat
cheltuielile publice: de personal, bunuri si servicii, asistenta sociala, de capital, educatie, sanatate,
fonduri europene si cum se coreleaza in dinamica acestea cu indicatorii macroeconomici la nivel de
judet.

02. Identificarea tipurilor de blocaje existente in economie in perioada post-pandemie si natura
acestora — structurale, ciclice — si estimarea impactului pe care acestea le pot avea pe termen scurt,

......

03. Identificarea masurilor de diminuare a blocajelor si a modalitatilor prin care Romania poate reveni
pe o traiectorie de crestere sustenabila.

0OA4. Creionarea noului rol al guvernului si mai ales al autoritatilor publice locale in sprijinirea economiei
pentru a face fata noilor provocari.




0O5. Conturarea unui indicator sintetic sau mecanism integrativ ce poate ajuta la masurarea impactului
socio-economic in plan teritorial (la nivel de judet) prin analiza situatiei date si a elementelor
disfunctionale si a ponderii acestora.

Activitati:

Analiza elementelor necesare dezvoltarii indicatorului in functie de necesarul de date conturarii
proiectului, corelat cu volumul de timp disponibil finalizarii proiectului.

Analiza necesarului de date pentru indeplinirea proiectului.

Identificarea lanturilor de valoare si analiza spetei din perspectiva pur functionala si globala.

Acumularea de date din perspectiva companiilor romanesti pentru a analiza impactul pandemiei in anii
2020 si 2021 asupra acestora.

Identificarea lanturilor de valoare si analiza fenomenului de decuplare si globalizare ca elemente
antitetice.

Analiza literaturii de specialitate din ultimii 5 ani asupra cercetarilor similar efectuate, pe spete
asemanatoare COVID19.

Analiza sectoriala si locala a impactului pandemiei in anii 2020 si 2021 cu accent asupra companiilor,
pietei muncii si reactiei autoritatilor publice in perioada pandemiei, cu baza asupra companiilor si a
autoritatilor publice.

Identificarea masurilor de diminuare a blocajelor si a modalitatilor prin care Romania poate reveni pe
o traiectorie de crestere sustenabila.

Creionarea noului rol al guvernului si al autoritatilor publice locale pentru a sprijini economia si a face
fata noilor provocari.

Conturarea unui mecanism pentru a masura impactul socio-economic si construirea situatiei de drept
din economia romaneasca.

Rezultate:

Pentru a analiza impactul cheltuielilor publice locale, am folosit un model de date panel in care variabila
dependenta este rata variatiei PIB pe cap de locuitor (PIB), iar variabilele independente sunt (i) investitii
publice (cheltuieli de capital si fonduri europene nerambursabile) (INVESTPUB) si (ii) cheltuieli de
asistenta sociala (SOCIALPROT) de la bugetele locale.

Dupa cum este prezentat in tabelul urmator, am testat atat categoriile de cheltuieli care sunt
considerate Th mod traditional a sustine cresterea economica, cum ar fi cheltuielile de capital, dar si
cele care au mai degraba un impact pe termen scurt si cresc consumul curent, cum ar fi cheltuielile de
asistenta sociala (pensii, venituri, ajutor de somaj etc.). Ambele variabile explicative au fost exprimate
pe cap de locuitor, avand in vedere populatia judetului dupa resedinta la 1 iulie. Am folosit date anuale,
care acopera perioada 2010-2021.

Pentru cheltuielile de investitii am folosit ipoteza ca impactul acestora asupra PIB-ului pe cap de locuitor
nu se manifestd simultan, ci cu o intarziere (lag) de doi ani. Rationamentul din spate este consistenta
coeficientilor obtinuti si faptul ca, Tn general, proiectele de investitii, in principal cele greenfield, sunt
realizate pe termen mai lung, primul an reflectand faza de proiectare, limitand astfel cheltuielile de

capital.




Rezultatele ruldrii modelului pentru analiza la nivel de judet intre 2010 si 2021! evidentiaza c3
cheltuielile sociale au avut o influenta mai mare asupra PIB-ului pe cap de locuitor comparativ cu
cheltuielile de investitii. Modelul arata ca o crestere cu 1% a cheltuielilor de asistenta sociala duce la o
crestere simultana a PIB-ului pe cap de locuitor cu 0,25 p.p. Tn timp ce o crestere a cheltuielilor de
investitii Tn perioada anterioara (t-2 ani) a dus la o crestere a PIB pe cap de locuitor in prezent cu o
valoare de 0,18 p.p.

n spatele acestor rezultate stau disparitatile regionale mari dintre capitald, plus cele cinci judete mai
dezvoltate si restul celor 37 de tari%. Acest lucru creste sensibilitatea economiilor locale fata de
schimbarile de consum, de obicei finantate prin salarii si beneficii de protectie socialda. Mai mult,
judetele mai sarace au o inclinatie marginala de consum mai mare si astfel multiplicatorul cheltuielilor
sociale ar putea fi mai mare cu impact direct asupra PIB-ului local pe cap de locuitor, intarind
argumentul de mai sus.

Mai mult, cheltuielile mari de investitii sunt de obicei concentrate in orasele mari — unde acumularea
de capital este deja la un nivel ridicat —, prin urmare, impactul unei cresteri marginale a stocului de
investitii genereaza un stimul mai mic in ceea ce priveste cresterile PIB. Cu toate acestea, sunt necesare
cercetari suplimentare pentru a obtine o imagine mai precisa cu privire la mecanismul de trecere dintre
investitiile publice locale, beneficiile de protectie sociala si cresterea PIB-ului pe cap de locuitor.

Chiar daca coeficientii modelului sunt semnificativi statistic si consecventi, R-squared are o valoare
scazutd, in jur de 12%. Puterea explicativa a variabilelor independente selectate este mica, deoarece
exista si alti factori importanti in spatele modificarii PIB pe cap de locuitor in aceasta perioada - salariile
private, investitiile strdine, competitivitatea locala si exporturile, stimulentele fiscale si ajutorul de stat
pentru dezvoltare din partea guvernului central, conditiile de creditare, alte sectoare economice
dinamice (constructii, productie, agricultura in unele judete) si altele.

Analiza clusterului

n aceastd sectiune sunt prezentate rezultatele obtinute in urma unei Analize lerarhice Cluster pe baza
unui numar de indicatori prezentati in tabelul urmator. Am selectat sase categorii reprezentative care
ar putea oferi o imagine asupra pozitiei structurale a fiecarui judet al Romaniei: (i) Sanatate, (ii)
Economic Dezvoltare, (iii) Antreprenoriat, (iv) Piata muncii, (v) Venituri publice locale si (vi) Cheltuieli
publice locale. Toti indicatorii - cu exceptia impactului COVID-19 - sunt calculati ca valori medii pentru
intreaga perioada 2010-2021.

12010-2021 i 2013-2021 dupi ajustiri realizate folosind programul EViews 8.
2 Per total, Bucuresti, Cluj, Timisoara, Constanta si lasi genereazi 50% din PIBul Romaniei.



Tabel 1. Selectarea categoriilor si indicatorilor necesari analizei cluster

Categorie Indicator Sursa
. . Impact COVID (rata deceselor COVID in volum total decese)
Sanatate . INS
Doctori per 100 persoane
Dezvoltare economica PIB per capita INS
Antreprenoriat Companii la 1000 de persoane INS
. . Angajati la 1000 de persoane
Piata muncii . N . e INS
Rata somajului (procentul de persoane somere in media angajatilor)
Venituri publice Venituri publice la nivel local MDPLA
Cheltuieli de investitii (cheltuieli de capital si fonduri europene) MDPLA
Cheltuiala cu capitalul uman (educatie si sanatate din cheltuiald
Cheltuieli publice publica la nivel local) MDPLA
Cheltuieli cu protectia sociala MDPLA
Cheltuieli cu personalul MDPLA

Sursa: prelucrarea autorilor

Ideile finale rezultate

n aceastd sectiune s-au analizat citeva aspecte ale pandemiei de COVID-19 in judetele din Romania
privind dezvoltarea economica si modul in care autoritatile publice locale au modificat structura
cheltuielilor publice la nivel local in ultimul deceniu, dar mai ales Thainte si Tn timpul pandemiei de
CoVID-19.

Analiza empirica arata ca, in perioada 2010-2021, impactul cheltuielilor cu asistenta sociala a fost mai
mare decat investitiile publice (cheltuieli de capital si fonduri UE) asupra PIB-ului pe cap de locuitor al
judetelor romanesti. Rezultatele modelului de date panel la nivel de judet arata ca o crestere cu 1% a
cheltuielilor de asistenta sociala duce la o crestere simultana a PIB pe cap de locuitor cu 0,25 p.p. in
timp ce o crestere a cheltuielilor de investitii Tn perioada anterioara (t-2 ani) genereaza o crestere a PIB
pe cap de locuitor in prezent cu 0,18 p.p.

n plus, am prezentat c& in perioada 2019-2020 - in varful valurilor consecutive de COVID-19, au existat
judete care si-au majorat semnificativ cheltuielile de investitii pentru a sustine economiile locale din
punct de vedere al PIB. Tn plus, rezultatele analizei noastre aratd cd respectiv cheltuielile pentru
educatie, sdnatate si asistenta sociala au scazut semnificativ in unele judete in care impactul COVID-19
a fost foarte mare in ceea ce priveste decesele (Braila, Arges si Suceava).




Figura 1. Impactul COVID-19 la nivel de judet (% din numdrul total de decese)

Sursa; prelucrarea autorilor bazatd pe datele de la Comitetul National pentru Coordonarea Vaccindrii impotriva
COVID-19 si Institutul National pentru Sandtate Publicd

Nu Tn ultimul rand, pe baza mai multor indicatori macroeconomici si structurali, am generat sapte
clustere de judete pe baza caracteristicilor lor structurale (sanatate, piata muncii, dezvoltare
economica, antreprenoriat si atat veniturile totale publice locale, cat si mai multe tipuri de cheltuieli).
Astfel, clusterele rezultate pe baza analizei noastre sunt:

e C(Cluster 1 - Alba, Arad, Arges, Gorj;

e (Cluster 2 - Bacau, Bihor, Bistrita-Nasaud, Braila, Buzau, Covasna, Dambovita, Dolj, Galati,

Harghita, Hunedoara, lalomita, lasi, Maramures, Mures, Satu Mare, Salaj, Tulcea, Valcea;

e (Clusterul 3 - Botosani, Vaslui;

e Cluster 4 - Timis, Cluj, Brasov, lIfov, Constanta;

e (Clusterul 5 - Suceava, Neamt, Vrancea, Olt, Giurgiu, Calarasi, Mehedinti, Teleorman,;

e Clusterul 6 - Sibiu si Prahova;

e Cluster 7 - Bucuresti.
Tendinta generala este aceea ca nivelul de dezvoltare economica (aproximat cu PIB-ul pe cap de
locuitor) este cea mai comuna caracteristica in randul judetelor din acelasi cluster, dar exista si alte
caracteristici importante, precum veniturile publice locale sau cheltuielile cu personalul public.
Ca directii ulterioare importante de cercetare am identificat cel putin dou cazuri principale. Tn primul
rand, mecanismul prin care cheltuielile de asistenta sociald contribuie la PIB-ul local (judetean) pe cap
de locuitor, deoarece rezultatele noastre arata ca cheltuielile de investitii, inclusiv fondurile UE si
cheltuielile de capital - care in mod traditional sunt considerate mai importante pentru crestere - au
contribuit mai putin la rata de crestere a PIB-ului pe cap de locuitor.
n al doilea rand, un alt domeniu de cercetare ar putea fi modul in care a avut loc o schimbare similard
a PIB-ului Tn timpul socului COVID-19 in judetele in care baza industriala si dezvoltarea economica in
general au fost la un nivel mai ridicat, comparativ cu judetele in care atat structura economica, cat si
nivelul scazut de trai. De exemplu, acestea au fost cazurile pentru Arges si Dambovita, sau Timis si
Botosani, unde structura economiilor locale este foarte diferita, dar in perioada 2020-2019 scaderea
PIB a fost destul de asemanatoare.




